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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata , Lege pentru infiintarea Muzeului
Istoriei Totalitarismului”, inifiatd de domnul deputat PD-L Dan Cristian
Popescu (Bp. 46/2014).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare infiinfarea Muzeului
Istoriei Totalitarismului, institutie publica de culturd cu personalitate juridica,
in subordinea Ministerului Culturii.

Muzeul va avea sediul in Fortul 13 Jilava din satul Jilava, comuna Jilava,
judetul Ilfov, amplasat in incinta Penitenciarului omonim, §i va fi clasat ca
monument istoric, grupa valorica ,,A”, aflat in domeniul public al statului.

Astfel, initiativa legislativa reglementeaza scopul si obiectul de activitate
ale muzeului, patrimoniul acestuia, precum g$i modul de organizare si
functionare si conducerea muzeului.

Conform Expunerii de motive, ,, Initiativa legislativa se motiveazd prin
nevoia de educare a tinerei generatii despre importanta perpetudrii unui cod al
drepturilor omului si al valorilor democratice, iar acest obiectiv se poate
realiza mult mai usor prin cunoasterea aspectelor negative ale unui trecut opus
acestor valori. Prin intermediul acestui muzeu, se poate crea o culturd a
vizualului, ce ne poate face martori ai unei istorii deja incheiate, prin
colectionarea §i expunerea unor elemente relevante”.



I1. Observatii si propuneri

1. La art. 2 din initiativa legislativa se prevede ca ,,Muzeul are sediul in
Fortul 13 Jilava din satul Jilava, comuna Jilava, judetul Ilfov, amplasat in
incinta Penitenciarului omonim (...) aflat in domeniul public al statului”, fara a
se preciza administratorul actual al acestuia.

In opinia noastri, ar fi trebuit prevazuta procedura de transmitere
prealabila a dreptului de administrare asupra respectivului imobil din
patrimoniul Administratiei Nationale a Penitenciarelor — Penitenciarul
Bucuresti Jilava in patrimoniul Ministerului Culturii, in subordinea caruia ar
urma si functioneze muzeul in cauza.

2. La art. 5 alin. (4) se prevede ca ,,Muzeul are in administrare Fortul 13
Jilava si spatiul exterior aferemt” fara sa se specifice daca ,,spatiul exterior
aferent” apartine domeniului public sau privat al statului. Consideram, astfel, ca
ar fi trebuit clarificatd natura juridica a proprietatii bunurilor pe care Muzeul
Istoriei Totalitarismului le va prelua in administrare, respectiv mentionarea
bunurilor mobile si imobile care apartin domeniului privat al statului, cu
indicarea institutiilor publice care, in prezent, administreaza aceste bunuri si de
la care vor fi preluate spre administrare de citre Muzeu.

Apreciem ci initiativa legislativa ar fi trebuit sd cuprindi fie anexe in care
sd se prevadd datele de identificare ale sediului (Fortul 13 Jilava cu spatiul
exterior aferent) si administratorul actual al acestuia, precum si datele de
identificare i administratorii actuali ai bunurilor mobile si imobile aflate in
domeniul public sau privat al statului care vor trece in administrarea Muzeului,
fie inserat un articol nou, in care sa se prevadid ca Guvernul va aproba ulterior
prin hotdrare lista bunurilor ce vor fi administrate de Muzeul Istoriei
Totalitarismului, cu prezentarea datelor de identificare ale sediului, ale
bunurilor mobile si imobile din domeniul public sau privat al statului si a
institutiilor publice de la care se preiau in administrare de catre muzeu.

Totodatd, se impunea delimitarea perimetrald a celor doud institutii
(penitenciar si muzeu), precum si eliminarea sintagmei ,,amplasat in incinta
Penitenciarului omonim” din cuprinsul art. 2 al propunerii legislative.

3. Potrivit art. 187 din Codul civil, una din conditiile esentiale pentru
constituirea unei persoane juridice este existenta unui patrimoniu propriu
afectat realizérii unui scop licit gi moral.

Din cuprinsul art. 5 din propunerea legislativa nu rezultd care sunt
elementele concrete care stau la baza patrimoniului initial al muzeului —
institutie publica de culturd cu personalitate juridici — formularea din
alin. (1) al art. 5 fiind generica si echivoca.
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4. Cu privire la prevederile art. 7 alin. (2), vizdnd conducerea muzeului
de cétre un manager — director general numit prin ordin, mentionam c& este
necesara corelarea cu dispozitiile Ordonangei de urgentd a Guvernului nr.
189/2008 privind managementul institutiilor publice de culturd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, referitoare la aspectele privind organizarea
concursului de management si incheierea contractului de management cu
autoritatea centrala sau locala.

5. Avand 1n vedere ca in Expunerea de motive nu se indici sursa din care
cheltuielile bugetare vizate urmeaza a fi suportate si nici nu se face referire la
implicatiile financiare generate de implementarea acesteia, era necesar sa fie
avute in vedere prevederile art. 7 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit carora in cazul
propunerilor de introducere a unor initiative legislative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia si prezinte fisa
financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata, precum si sursele de acoperirii a majorarii cheltuielilor
bugetare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative sub rezerva insusirii observatiilor si
propunerilor de la pct. I1.

Cu stima,

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



